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शोध साराांश 

           भारत के उत्तर पूर्व में स्थित भटूान एक ऐसा पड़ोसी देश ह ैज़ो भारत के राष्ट्रीय सुरक्षा, क्षेत्रीय अखंडता एर्ं संप्रभतुा क़ो बनाए रखन ेमें अपना 

स्र्शेष भसू्मका अदा करता ह।ै थर्तंत्रता प्रास्ि के बाद 1949 ई. में भारत एर्ं भटूान के बीच एक स्िपक्षीय मैत्री संस्ि हुई स्जसके अनुसार भटूान के रक्षा एर्ं 

स्र्देश मामलों पर भारत का प्रभार् ह़ो गया । भारत -भटूान के इस मैत्री संस्ि क़ो चीन  थर्ीकार नहीं करता क्योंस्क र्ह न केर्ल भटूान बस्कक नेपाल, र्माव 

और लद्दाख क़ो भी चीन का आंतररक भाग मानता ह ै।अपनी इसी स्र्थतारर्ादी नीस्त का अनुसरण करते हुए चीन ने 1950 में स्तब्बत पर आस्िपत्य थिास्पत 

करन ेके बाद से ही भटूान के प्रस्त प्रेम और दबार् की रणनीस्त का सहारा स्लया ह।ै र्ह एक तरफ त़ो भटूान के स्र्कास के स्लए आस्िवक सहायता  देने के साि-

साि सामास्जक और सांथकृस्तक रूप से भी उसके  पास आने का प्रयास कर रहा ह।ै र्हीं दसूरी तरफ भटूान पर दबार् बनान ेके स्लए भटूानी क्षेत्र पर अपना 

दार्ा भी प्रथतुत कर रहा ह ैतिा भटूान- स्तब्बत सीमा पर सैन्य  चौस्कयों के स्नमावण का भी प्रयास कर रहा ह ै ।यही नहीं भटूान- स्तब्बत सीमा स्र्र्ाद का 

आश्रय लेकर र्ह भटूानी क्षेत्र पर कई बार अस्तक्रमण करन ेका भी प्रयास स्कया ह ैस्जसके कारण भारतीय सेना और चीनी सेना के मध्य कई  बार सैन्य झडप 

भी हुई ह।ै ड़ोकलाम स्र्र्ाद इसका सबसे अच्छा उदाहरण ह।ै भटूान में स्कसी भी देश का बढ़ता प्रभार् भारत की सुरक्षा एर्ं संप्रभतुा के स्लए एक चनुौती ह।ै 

इसस्लए भारत एक संप्रभ ुभटूान की र्कालत करता है ।भटूान में चीन के बढ़ते प्रभार् क़ो कम करन ेके स्लए भारत ने 1949 ई .के मैत्री संस्ि की समीक्षा करने 

के साि-साि सभी प्रकार की संभर् आस्िवक सहायता प्रदान कर रहा ह ै।भटूान की जनता क़ो मौसम तिा पयावर्रण की जानकारी उपलब्ि करान ेके स्लए 

इसऱो का एक कें द्र भी भारत िारा भटूान में ख़ोला गया ह।ै यही नहीं भारत, भटूान के साि स्शक्षा, संथकृस्त, पयवटन, सूचना एर्ं तकनीकी आस्द क्षेत्रों में संपकव  

भी बढ़ा रहा ह ैज़ो उत्तरी क्षेत्र में न केर्ल अपनी सुरक्षा सुस्नस्ित कर रहा ह ैबस्कक अपन ेपड़ोस्सयों के स्लए एक अच्छी इच्छा शस्ि का ज्र्लंत उदाहरण भी 

पेश कर रहा ह।ै 

          बीज शब्द - अलगाववाद, जसल्क रोड,मोजतयों की माला,सीमा जववाद, आजथयक स्त्रातजिक, आजथयक पक्षाघात, बल सामररकी, सीमा प्रबंधन, सैन्द्य 

जिकाने, शरणाथी, क्ांजतकारी आजद। 

 
1. प्रस्तावना 

यह शोधपत्र भारत के पडोसी देश भटूान के प्रजत चीन की बढ़ती अजभरुजच एवं उसके कारण भारत के राष्ट्रीय सुरक्षा, सीमा सुरक्षा तथा भारत की जवदेश 

नीजत पर पडन ेवाले प्रभावों के साथ-साथ भारत के समक्ष उत्पन्द्न जवकल्पों का जवशे्लषण करता ह।ै 1930 ई. में माओ ने खलेु मंच से यह घोषणा की थी जक चीन की 

वास्तजवक सीमा के भीतर नेपाल, बमाय और भटूान तीनों शाजमल हैं। 1949 ई. में पजललक ररपजललक आफ चाइना (PRC) की स्थापना तथा 1950 ई. में जतलबत पर 

अजधकार के साथ ही चीन अपनी जवस्तारवादी नीजत का पररचय देते हुए  गािर एवं छडी (Carrot And Stick) नीजत को अपनाते हुए  एक तरफ जबना शतय 

आजथयक सहायता प्रदान कर भटूान पर अपना प्रभाव स्थाजपत करने की इच्छा रखता ह ैवहीं दसूरी तरफ जतलबत -भटूान सीमा पर बलपूवयक सैजनक चौजकया स्थाजपत 

करन ेका प्रयास भी कर रहा ह।ैसाथ ही साथ भटूान- जतलबत सीमा जववाद को जबना भारतीय हस्तक्षेप के समाधान हते ुदबाव बनाने का भी प्रयास कर रहा ह।ै यह 

दोनों ही जस्थजत भारत के क्षेत्रीय सुरक्षा, संप्रभतुा और जवदेश नीजत के समक्ष एक गंभीर चनुौती ह।ै इसजलए यह शोध पत्र कुछ प्रश्नों के समाधान खोिने पर कें जरत ह,ै 

जिसमें भटूान में चीनी अजभरुजच के कारण भारत की राष्ट्रीय सुरक्षा, सीमा जववाद, क्षेत्रीय अखंडता, व्यापार आजद पर क्या प्रभाव पडेगा ? इसके प्रजतउत्तर में भारत 

को क्या करना चाजहए ? आजद शाजमल है ।इस शोध पत्र को कुल तीन खण्डों में जवभाजित जकया गया ह।ै प्रथम खंड में भटूान- चीन के ऐजतहाजसक संबंधों का संजक्षप्त 

वणयन जकया गया ह।ै दसूरे खंड में चीन द्वारा भटूान को अपन े प्रभाव क्षेत्र में लाने के जलए जकए गए प्रयासों का उल्लेख है। वहीं तीसरे खंड में भटूान में बढ़ते चीनी 

हस्तक्षेप के कारण भारत के समक्ष उत्पन्द्न चनुौजतयां एवं इससे जनपटन ेके उपाय का मलू्यांकन करन ेका प्रयास जकया गया ह।ै 

2. शोध प्रणाली 

इस शोध पत्र में प्रयोग की गई शोध प्रणाली गुणात्मक शोध तकनीकों पर आधाररत ह,ै क्योंजक यह घटना की अंतर-जवषयगतता का मलू्यांकन करन ेमें 

सहायता करती ह।ै डेटा, उपललध साजहत्य यानी ऑनलाइन उपललध पुस्तकों और िनयल, लेखों आजद से एकत्र जकया गया ह।ै इसजलए आगमनात्मक दृजिकोण का 

उपयोग जकया गया ह,ै िहां पहल ेसे जनधायररत शोध प्रश्नों और उद्देश्यों के आधार पर प्रासंजगक डेटा की खोि की गई ह।ै इस शोध के मलू्यांकन के जलए मौिूदा 
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साजहत्य से रूपकों का उपयोग करके भटूान में बढ़ते चीनी हस्तक्षेप के कारण भारत की राष्ट्रीय सुरक्षा, क्षेत्रीय अखंडता के साथ साथ आपसी संबंधों पर पडने वाल े

प्रभावो  का जवजभन्द्न दृजिकोणों से वणयन करन ेके जलए जवषयगत जवशे्लषण तकनीक का उपयोग जकया गया ह।ै पररणामस्वरूप, एकत्र जकए गए डेटा ने भटूान में बढ़त े

चीनी हस्तक्षेप के कारण भारत की राष्ट्रीय सुरक्षा, क्षेत्रीय अखंडता के साथ आपसी संबंधों पर पडने वाले प्रभावो  से संबंजधत जवषयों को जनकाला है 

3. संक्षिप्त इक्षतहास   

चीन के साथ भटूान का प्रथम ऐजतहाजसक सम्बन्द्ध जतलबत के माध्यम से हुआ। जतलबत के साथ चीन का प्रथम बार सम्बन्द्ध जचंग साम्रराज्य के अधीन 

1720 के दशक से प्रारम्भ हुआ िब चीन का एक रािदतू (रेिीडेन्द्रस) जतलबत की रािधानी ल्हासा में रहना प्रारम्भ कर जदया।1 इस समय चीन-भटूान के सम्बन्द्ध 

अनौपचाररक थे,  क्योंजक इनके औपचाररक सम्बन्द्धों को लेकर कोई भी साजहत्य साक्ष्य के रूप में उपजस्थत नहीं ह।ै ऐसा माना िाता है जक भटूान का प्रजतजनजध 

मण्डल दलाई लामा को साथ लेकर चीनी प्रजतजनजध से जमला था। िब 1865 से 1910 के दौरान भारत और भटूान के मध्य जसन्द्चलुा संजध तथा पुनाखा संजध हुई तो 

चीन ने पूरे भटूान पर अपना-अपना ऐजतहाजसक दावा जसद्ध करने का कई प्रयास जकया ।  1930 में माओ ने तो खलेु मंच से घोषणा जकया जक चीन की वास्तजवक 

सीमा के अन्द्दर वमाय, नेपाल और भटूान तीनों देश शाजमल ह।ै‘‘ उस समय चीन जहमालयन पररसंघ (HIMALAYAN FEDERATION) की स्थापना करना 

चाहता था जिसमें जतलबत, नेपाल, भटूान के साथ-साथ दजक्षण जहमालय में भारत द्वारा जनयंजत्रत क्षेत्र लद्याख नाथय इस्ट फ्राजन्द्टयर एिेन्द्सी (NEFA) भी शाजमल था। 

जतलबत के साथ भटूान की निृातीय-समानता होने के कारण चीन भटूान पर अपना दावा करता ह ै। 

4. भूटान में चीन की बढ़ती अक्षभरुक्षच तथा भारत पर उसका प्रभाव : 

 सन् 1949 में नया चीनी गणराज्य बनने के बाद तो चीन ने पूरे भटूान पर अपने अजधपत्य का दावा जकया और गािर (Carrot) और छडी (Stick) 

नीजत का अनुसरण प्रारम्भ कर जदया। इस नीजत के तहत एक ओर तो वह जबना शतय आजथयक सहायता तथा  जबना भारतीय हस्तक्षेप के सीमा समस्या के समाधान का 

प्रस्ताव रखा वही दसूरी तरफ पूरे जतलबत-भटूान सीमा पर सैन्द्य जिकानों के जनमायण हते ुभटूान पर दबाव डालना प्रारम्भ कर जदया । 1950 ई.में जतलबत पर चीनी 

अजधपत्य तथा उसके  पश्चात् 1959 ई. में जतलबती क्ांजत ने न केवल इस क्षेत्र में एक उलझन पैदा जकया बजल्क भटूान को भी अजस्थर कर जदया ।2 जतलबत पर चीनी 

अजधपत्य के कारण लगभग 6000 जतलबती शरणाजथययों ने भटूान में शरण जलया जिसके कारण भटूान के सामन ेसामाजिक-आजथयक संरचना के साथ-साथ कानून 

व्यवस्था की भी चुनौती उत्पन्द्न हो गयी । अजधक शरणाजथययों के आगमन के डर से भटूान ने 1960 के दशक में अपनी उत्तरी सीमा को बलपूवयक बन्द्द कर जदया। 

भटूान की यह काययवाही के साथ ही चीन के साथ पुराने सम्बन्द्धों का अन्द्त हो गया जिसके कारण भटूानी अथयव्यवस्था को काफी क्षजत हुई ।  

 चीन द्वारा जतलबत जवरोजहयों के जवरूद्ध की गयी जहसंात्मक काययवाही के पररणामस्वरूप भटूान ने अपने ‘अलगाववाद‘ की नीजत को त्याग जदया और 

भारत के साथ अपन ेआजथयक जवकास की गजत को और अजधक बढ़ा जदया । जिस पर चीन ने  अपनी नारािगी ितायी।  1949 ई. की भारत - भटूान संजध के 

अनुच्छेद दो में यह व्यवस्था ह ैजक भटूान अपने जवदेशी मामलों को भारत के जदशा जनदेश पर ही सुजनजश्चत करेगा, जिस पर चीन ने कडा जवरोध िताया। प्रारम्भ मे 

चीन इस संजध का जवरोधी था। उसकी पूरी कोजशश रही जक जकसी भी तरह भटूान को भारतीय प्रभाव से अलग जकया िाय। चीन हमेशा चाहता है जक भटूान भारत  

केजन्द्रत अपनी जवदेश नीजत को छोडकर स्वतंत्र जवदेश नीजत को अपनाये । चीन भारत पर यह दोष लगाता ह ैजक उसने भटूान पर अन्द्यायपूणय ढंग से अजधपत्य जकया ह ै

जिसको वह मुनरो डाजक्रन (MONROE DOCTRINE) का भारतीय संस्करण का नाम जदया ह ै। चीन का यह सदैव प्रयास रहा ह ैजक भटूान भारत का जवरोधी 

हो िाय । यजद भारत-चीन के मध्य कोई युद्ध या संघषय होता ह ैतो वह चीन का साथ दे और वह भटूान को आधार बनाकर जतलबत तथा शेष दजक्षण एजशया के साथ 

अपना व्यापार व व्यवसाय का संचालन कर सके ।  

 समय-समय पर चीन द्वारा प्रकाजशत कई मानजचत्रों में चीन ने भटूान के जवजभन्द्न क्षेत्रों को अपने भ-ूभाग के रूप में प्रदजशयत जकया है । 1954 ई0 में फारेन 

लॉग्वेि व्यूरो द्वारा प्रकाजशत पुस्तक SHORT HISTORY OF MODERN CHINA में स्पि रूप से जसजक्कम, नेपाल और भटूान को चीन का अंग जदखाया 

गया। इसी प्रकार 1958 में प्रकाजशत ऐ अन्द्य मानजचत्र में भटूान के एक बडे भ-ूभाग को चीनी अंग के रूप में जदखाया गया। अपनी इस नीजत के अधीन 1959 में चीन 

ने भटूान के 300 वगय जकमी भ-ूभाग पर बल पूवयक अजधकार कर जलया जिसमें खंगरी, टाचयन, सेकारे, जडराफू, िोंग टूफू, चाजकप, कोचा आजद क्षेत्र हैं । इस क्षेत्र पर 

भटूान का लगभग 300 वषो से अजधकार था ।  1960 ई. मे चीन खुले मंच से पुनः दोहरया जक भटूानी, जसक्कमी और लद्याखी जतलबत का संयुक्त पररवार ह।ै चीन ने 

अपन ेइस जवचार को कम्युजनि जसद्धान्द्त में भी स्थान जदया। 

 जकन्द्तु 1960 ई. का दशक, जवशेष रूप से 1962 ई . के भारत चीन युद्ध के बाद इस क्षेत्र में कुछ ऐसे जवकास हुए िो भारत-भटूान सम्बन्द्घों को प्रभजवत 

जकया। इस युद्ध के पररणामस्वरूप दजक्षण एजशया में चीन एक प्रमखु शजक्त के रूप में उभरा।  1962 ई . के भारत-चीन युद्ध ने जशजक्षत भटूानी नागररकों के मजस्तष्ट्क में 
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भारतीय सुरक्षा नीजत के प्रजत एक आशंका उत्पन्द्न कर दी िो भटूान की सुरक्षा से सम्बजन्द्धत नयी चनुौती थी। इस जस्थजत में भटूान स्वयं को असहाय अनुभव करन े

लगा था। ऐसी पररस्थजत ने जनःसन्द्देह भटूान को प्रेररत जकया जक वह भारत केजन्द्रत अपनी जवदेश नीजत को छोडे और चीन के साथ एक सन्द्तुजलत दृजिकोण जवकजसत 

करे। जसजक्कम की समस्या भी भारत-भटूान सम्बन्द्धों को प्रभाजवत करने का एक दसूरा प्रमखु कारण था । भारत में जसजक्कम का जवलय भी भटूानी जशजक्षत नागररको 

के मजस्तष्ट्क में भारत के प्रजत आशंका पैदा कर जदया। इस घटना के बाद भटूाजनयों ने यह अनुभव जकया जक अपन ेदेश की सुरक्षा उन्द्हें स्वयं (खदु) करनी चाजहए । 

इसजलए वह सकरात्मक दृजिकोण को अपनाते हुए चीन सजहत अन्द्य देशों के साथ सम्बन्द्धों को जवकजसत करन ेके पक्षधर हो गये ।  

 इस समयावजध में चीन ने तुलनात्मक रूप से सजहषणुता की नीजत का पालन करते हुए अपनी दजक्षण-पूवय एजशया नीजत को लाग ूकरन ेमें भटूान को उजचत 

महत्व जदया। इन सब के अजतररक्त चीन ने यह अनुभव जकया जक केवल बल की नीजत को अपनाकर भटूान को भारत से अलग नही जकया िा सकता। इसजलए भारत 

द्वारा भटूान के जवकास हतेु दी िाने वाली आजथयक सहायता के प्रजतउत्तर में चीन ने बल सामररकी के साथ-साथ आजथयक सहायता का  भी प्रस्ताव जदया जिसमें पययटन 

सहयोग, िलजवद्युत और अधारभतू संरचना एवं संसाधनों का दोहन आजद प्रमखु ह।ै चीन ने यह भी अनुभव जकया जक आजथयक क्षेत्र में सहयोग िैस-ेिैसे बढ़ेगा वैसे-

वैसे अन्द्य क्षेत्रों में भी इसका जवस्तार होगा। परन्द्तु भटूान ने चीन के इस नीजत में कोई रूजच नहीं रखी । 

आजथयक पक्षाघात की स्त्रोतेिी की असफल होन ेकी सम्भावना के कारण चीन ने बल सामररकी का पालन करते हुए 1966 ई0 में भटूान, चुम्बीघाटी तथा 

जसजक्कम के जत्रमहुानी के साथ-साथ चीनी सैन्द्य टुकडी डोकलाम चरागाह के क्षेत्र में प्रवेश कर गयी। कुछ समय बाद चीन ने औपचाररक रूप से दजक्षणी-पूवी भटूान 

के लगभग 300 वगयमील पर अपना दावा प्रस्तुत जकया जिसमें पुनाखा का उत्तरी क्षेत्र भी शाजमल था। पुनाखा 1955 ई0 तक भटूान की औपचाररक रािधानी रही 

ह।ै3 िब भटूान ने नई जदल्ली से अनुरोध जकया जक वह बीजिंग के सामन ेइस समस्या को उिाये तब चीन ने यह कहते हुए बात करन ेसे मना जदया ह ैजक यह चीन 

और भटूान का आपसी मामला है और भारत सरकर को इसमें हस्तक्षेप करन ेका कोई अजधकार नहीं ह।ै4 भटूान के पक्ष में भारत द्वारा की गयी लगातार वकालत को 

अस्वीकार करते हुए चीन ने सीमा पर घुसपैि की दबाव की रणनीजत को अपनाते हुए भटूान को वाताय हते ुआमंजत्रत जकया।  1970 ई. के दशक में भारत ने भारत-चीन 

सम्बन्द्धों को सामान्द्य होने संकेत भटूान को दे जदया था जिसके पररणामस्वरूप भटूान के जलए यह सम्भव हो गया जक वह सीमा जववाद मदु्दो पर चीन के साथ सीधा 

वाताय कर सके।5  1971 ई . में चीन ने संयुक्त राष्ट्र संघ में प्रवेश हतेु भटूानी सदस्यता के पक्ष में मत देकर अपन ेपक्ष में एक ऐसा वातावरण जनजमयत कर जदया जिसमें 

चीन-भटूान सम्बन्द्ध पहले से अच्छे हो गये। संयुक्त राष्ट्र संघ में ररपजललक आफ चाइना के उत्तराजधकारी के रूप में पजललक ररपजललक आफ चाइना (PRC) के पक्ष 

में भटूान और भारत दोनों अपना मत जदया और सावयिजनक रूप से एक चाइना नीजत का समथयन जकया।  1974 ई0 में जिग्मे जसग्मे वांगचकु के रािजतलक के अवसर 

पर भटूान ने भारत में जस्थत चीनी रािदतू को प्रतीकात्मक रूप से आमंजत्रत जकया। इसके अजतररक्त भटूान के भजूम से जतलबती शरणाजथययों को बलपूवयक वापस भेिने 

के भटूानी जनणयय पर चीन ने भटूान के प्रजत सकरात्मक दृजिकोण  अपनाया। 1959ई0 में लगभग 2000 जतलबती भटूान में प्रवेश कर गये थे जिसमें कुछ वहॉ रह गय े

जिसके कारण चीन को शजमयन्द्दा होना पडा।6 भटूानी सरकार ने यह जनणयय जकया जक ऐसे लगभग 400 शरणाजथययों को बलपूवयक वापस भेिा िायेगा िो भटूानी 

नागररकता को अस्वीकार कर जदय ेहैं। भूटान के इस जनणयय का चीन ने स्वागत जकया जिसके कारण भटूान एवं चीन एक दसूरे के अत्यन्द्त घजनि जमत्र हो गये। सीमा 

जववाद के समाधान हतेु दोनों देशों ने 1981 ई0 में वाताय प्रारम्भ जकया और इसके जलए सीमा आयोग की स्थापना की गयी।7 भटूान के साथ सीधा संवाद चीन के 

जलए जवजधक एवं रािनजयक जविय थी। दसूरी तरफ भारत ने यह तकय  जदया जक भटूान-चीन सीमा जववाद भारत-चीन सीमा जववाद का आन्द्तररक भाग ह ैऔर भारत-

चीन सीमा समस्या के समाधान के जबना यह अप्रभावी होगा। 

 इस संदभय में प्रथम औपचाररक वाताय 1984 ई0 में प्रारम्भ हुई । काफी जवचार-जवमशय के बाद नवम्बर 1996 ई0 में चीन ने एक पैकेि डील का प्रस्ताव 

भटूान के समाने रखा। अन्द्तरायिीय सीमा आयोग के सजचव दशो प्रेमा वांगचुंग के अनुसार पजश्चमी भटूान मे संचार क्षेत्र जववाजदत ह ैिो डोकलाभ, सखतो, जसंचलुुम्पा 

तथा ड्रामन ह।ै चीन ने अपने पैकेि डील के अधीन सीमा जववाद जनस्तारण हतेु भटूान के समक्ष यह प्रस्ताव रखा जक वह पजश्चमी भटूान के 269 वगय जकमी भजूम के 

बदल ेमें मध्य भटूान पसमलंुग तथा िकय रलंुग क्षेत्र के 495 वगय जकमी भजूम पर अपना दावा छोड देगा।8 पजश्चमी भटूान चमु्बी घाटी के अत्यजधक जनकट ह ैजिसकी 

जसलीगुडी कारीडोर से मात्र 500 जकमी दरूी ह ैिो भारत के जलए जनःसन्द्देह जचन्द्ता का जवषय ह।ै9 हलांजक चीन और भटूान के बीच कोई समझौता नहीं हो सका 

क्योंजक भटूान ने इस पैकेि डील को  नकार जदया। 

 दोनों देशों ने 12 चक् के वाताय के पश्चात् 8 जदसम्बर 1998 ई0 को सीमा क्षेत्र में शाजन्द्त बनाये रखन ेके सम्बन्द्ध में समझौता पर हस्ताक्षर जकये। यह 

समझौता भटूान के जलए बहुत महत्वपूणय ह ैक्योंजक इस समझौते के द्वारा चीन ने पहली बार भटूान की सम्प्रभतु्ता, स्वतंत्रता तथा क्षेत्रीय अखण्डता को पूणयतः स्वीकार 

जकया। यह समझौता इसजलए भी महत्वपूणय है जक यह पहला ऐसे जलजखत जवजधक दस्तावेि है जिसमें चीन द्वारा भटूान की सम्प्रभतु्ता को मान्द्यता दी गयी ह।ै सीमा से 

सम्बजन्द्धत भटूान-चीन वाताय में सकरात्मक जवकास होता रहा फलतः यह नये युग में प्रवेश कर गया।  23 चक् के वाताय के बाद अगस्त 2015 में दोनों देशों ने सीमा 
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जववाद के अजन्द्तम जनणयय के पास पहुचं गये।  1128 वगय जकमी जववाजदत क्षेत्र को घटाकर 269 वगय जकमी क्षेत्र तक सीजमत कर जदया िो उत्तरी-पजश्चमी भटूान में जस्थत 

ह।ै सीमा जववाद के समाधान हतेु दोनों देशों ने चौबीसवे चक् की वाताय हतेु 11 अगस्त 2016 को वीजिंग में एक आयोिन हुआ जिसमें चीन के उप जवदेश मंत्री लाऊ 

िेनजमन ;स्पनय (Liu Zhenmin)  तथा भटूान के जवदेशमंत्री एल0डी0 डोरिी (L.D. Dorji) ने भाग जलया और सीमा जववाद के जनस्तारण हतेु गहन मन्द्त्रणा 

जकया। दोनों मंजत्रयों ने अपनी वाताय से सन्द्तुि थे। वतयमान समय भटूान-चीन सम्बन्द्ध अनवरत एक दसूरे पर जनभयर होते िा रह ेह।ै चीनी सरकार भटूान के साथ अपनी 

जमत्रता बनाये रखन ेपर जवशेष ध्यान दे रही ह ै। इसके जलए वह जवजभन्द्न क्षेत्रों में पारस्पररत सहयोग हते ुहर-समय तैयार है तथा वन रोड एण्ड वन बेल्ट इजनजशएजटव में 

भी भटूान को भागीदार बनाने  को ललाजयत ह।ै 

 राितंत्र से लोकतंत्र में पररवजतयत होन ेके बाद भटूान ने  2007 ई. में भारत के साथ 1949 ई. में हुई संजध को पुनःजनरीक्षण करन ेका जनणयय जलया था 

जिसमें दोनों पक्ष पहल ेसे और अजधक सामानता के आधार पर अपन ेजहतों के अनुसार सहयोग करन ेपर सहमत हुए। पुनःजनरीक्षण के क्म में भटूान यह चाहता था 

जक भारत भटूान से अपनी सेना को हटा ले, क्योंजक भटूान अपनी सुरक्षा के जलए पूरी तरह से भारतीय सेना पर जनभयर ह।ै इसजलए वह भारतीय सेना पर अपनी जनभयरता 

को कम करना  चाहता  था। भटूान चीन के इस प्रस्ताव पर भी सहमत ह ै जक नेपाल की सीमा की तरह भटूान चीन सीमा को भी असैजनक क्षेत्र घोजषत कर देना 

चाजहए। उसने यह संकेत भी जदया जक वह भारत केजन्द्रत जवदेश नीजत की िगह तथस्थ नीजत का अनुसरण करना चाहता है। इसजलए भटूान से भारतीय सेना प्रजशक्षण 

(IMTART) को वह वापस बुलाने पर सहमत ह।ै 

 वैश्वीकरण,  उधारीकरण और रािनीजतक सुधारों ने अन्द्तरायष्ट्रीय समदुाय को वह अवसर जदया जक वह भटूान को प्रभाजवत करें सके । चीन ने इस अवसर 

का लाभ उिाते हुए भटूान को प्रभाजवत करने का प्रयास जकया और अपन ेव्यापार को भटूान के साथ बढ़ाया। 

 चीन को यह जवश्वास ह ै जक जतलबती क्ाजन्द्तकाररयों के जलए भटूान एक सुरजक्षत स्थान ह।ै जतलबती, चीनी सेना पर गुररल्ला आक्मण के जलए भटूानी 

िमीन का उपयोग करते ह।ै चीन नहीं चाहता ह ैजक जतलबती अलगाववाजदयों और स्वतंत्रता सेनाजनयों के जलए भटूान लॉजचंग स्थल बने । इसजलए वह भटूान के साथ 

अच्छा सम्बन्द्ध बनाकर जतलबती अलगाववाद के आन्द्दोलन को कुचलने का प्रयास कर रहा ह।ै  

 वतयमान समय में चीन ने ‘‘पजश्चमी जवकास नीजत‘‘ को स्वीकार करते हुए पूरे जहमालयी क्षेत्र में जतलबत को केन्द्र बनाना चाहता ह।ै इससे भटूान को यह 

लाभ होगा जक जतलबत के साथ भटूान का व्यापार पुनः बहाल हो िायेगा। इस स्त्रातेिी के तहत 21वीं शतालदी में वह पजश्चम तथा दजक्षण पजश्चमी जहमालयी क्षेत्र में 

आजथयक जवकास को प्रमखु स्थान दे रहा ह ै। यह सवयजवजदत तथ्य है जक दजक्षण एजशया में  प्रभाव का जवस्तार करन ेकी रणनीजत का पोषण करते हुए अपन े‘मोजतयों 

की माला‘ की नीजत के तहत भारत को घेरने के जलए भारत के तटवती तथा जहन्द्द महासागर के प्रमखु क्षेत्रों में अपनी जस्थजत को मिबूत कर जलया ह।ै इस रणनीजत को 

सफलतापूवयक लागू करन ेके जलए चीन भटूान को भी अपन ेसमहू में शाजमल करने का प्रयास करता रहा ह ै । जवगत कुछ समय से चीन जहमालयी क्षेत्र में संचार 

व्यवस्था के सुधार पर बल जदया है । अरूणांचल प्रदेश के भारत-चीन सीमा के समीप तथा यादोंग चमु्बी घाटी  के समीप के साथ-साथ चीन पूरे जहमालयी क्षेत्र में 

मेगा रेलव ेप्रोिेक्टर का जनमायण कर रहा ह,ै जिसका उद्देश्य जतलबत में संचार व्यवस्था को बढ़ाना जिससे इसका सम्पकय  भटूान सजहत अन्द्य जहमालयी देशो के साथ 

सरलता से हो सके । 

 दोनों देशों के मध्य सांस्कृजतक का अदान-प्रदान में भी समयानुसार वजृद्ध हो रही ह ै। भटूान एवं चीन के मध्य एक मिबूत संजध बनाने के उद्देश्य से सन् 

2005 में पहली बार चीन का सांस्कृजतक दल ने भटूान का भ्रमण जकया था । भारत के साथ भटूान के घजनष्ठ सम्बन्द्धों के प्रजतउत्तर में चीन भटूान के कृजष एवं संचार 

आधजुनकीकरण में अपना  जवशेष सहयोग दे रहा ह ैऔर कृजष तथा संचार उपकरणों का जनयायत भी कर रहा है । चीन भटूान में स्वास्थ, जशक्षा एव ंसेवा क्षेत्र में चीन 

एक बहुत बडी राजश जनवेश कर रहा है । चीन एक तरफ तो भटूान का आजथयक सहयोग कर रहा है वहीं दसूरी तरफ दबाव के रणनीजत का भी प्रयोग कर रहा है । भटूान 

को आजथयक सहायता वास्तव में चीन के ऊपर आजथयक जनभयरता को बढ़ाने की एक चाल ह।ै भटूान-चीन सीमा पर 470 जकमी लम्बी सडक का जनमायण इसी चलाकी 

का एक भाग ह।ै यही नहीं भटूान को अपने ऊपर और जनभयर बनाने के जलए चीन ने भटूान के समान ेएक ऐसा अवसर उत्पन्द्न जकया है जिसमें वह जसल्क रेल मागय के 

दजक्षणी गजलमारा के तरह वह यूरोप से थाइलैण्ड तक वाया टकी, ईरान, पाजकस्तान, भारत वमाय िुड सकता ह।ै हलॉजक 1998 के भटूान-चीन सीमाई क्षेत्र में शाजन्द्त 

एवं प्रशाजन्द्त की बनाये रखन ेके समझौते के अजतक्मण करन ेको लेकर भटूान द्वारा बीजिंग के समाने जवरोध िताया गया। पररणामस्वरूप चीन 2003 में सीमा वाताय 

तक अपन ेकायय को जनलजम्बत करन ेको सहमत हो गया। परन्द्तु कुछ समय बाद सीमापार घसुपैि(सीमारेख अजतक्मण) की गजतजवजध करना प्रारम्भ कर जदया। चीन 

के इस गजतजवजध को भारत ने ‘‘धमकाने और जचढ़ाने‘‘ की सामररकी (रणनीजत) बताया । 
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 चीन के साथ आने पारस्पररक जद्वपक्षीय सम्बन्द्धों में सुधार के बाद भी चीन की बढ़ती घसुपैि से भटूान असहि है । इसका सबस ेअच्छा उदाहरण 2013 

में देखन ेको जमला िब चीनी सेना ने भटूानी भजूम पांगला और संकतेक में न केवल अपना झण्डा लहराया बजल्क अपने जशजवर भी लगाये ।10 2007 के बाद से 

चीनी सैजनको ने भटूान-चीन सीमा पर कई मानव रजहत चौजकयों को भी नि जकया ह।ै भटूान के अन्द्तराष्ट्रीय सीमा के सजचव दासो पेमा बांगचुंक के अनुसार 2009 में 

चीनी सैजनक लगभग 17 बार अन्द्तरायष्ट्रीय सीमा का उलंघन कर भटूानी चौजकयों पर आय े। चीन की घसुपैि की ऐसी नीजत को भटूान पर दबाव बनाने की रणनीजत 

के रूप में माना िा रहा है, जिससे भटूान भारत के प्रभाव क्षेत्र से दरू हो सके और जवजभन्द्न क्षेत्रीय और अन्द्तरायष्ट्रीय मदु्दो पर अपना तथस्थ रूख अपना सके । 

 अभी तक चीन एवं भटूान के बीच रािनजयक सम्बन्द्ध स्थाजपत नहीं सके ह ैपरन्द्तु जनकट भजवष्ट्य में दोनों देशों के बीच रािनजयक सम्बन्द्ध स्थाजपत होन े

की सम्भावना है । यजद भटूान, चीन को दतूावास खोलन ेकी अनुमजत देता ह ैतो इसे बीजिंग को पहली बार इस जहमालयी राज्य में रािनीजतक उपजस्थजत जमलेगी। 

सुनन्द्दा के दत्ता रे के अनुसर जथम्पू में चीनी उपजस्थजत अथवा भटूान-चीन सीमा संजध जसजक्कम के पास चुम्बी घाटी जत्रिंक्सन पर भारत की जस्थजत को प्रभाजवत 

करेगा। दोनों देशों के बीच रािनजयक सम्बन्द्ध अथवा सीमा का जनधायरण पूरे दजक्षण एजशया महाद्वीप को प्रभाजवत करेगा।11 

5. भारतीय प्रयास: 

 उपरोक्त जवशे्लषण से हम यह जनष्ट्कषय जनकाल सकते हैं जक चीन के समकालीन  दबाव के बाद भी भटूान भारत के प्रजत प्रजतबद्ध रहा ह ैिो जक भारतीय 

सुरक्षा जहतों की रक्षा मे सहायक ह।ै यह सच है जक भटूान की पुरानी पीजढया भारत को कृतज्ञता की दृजि से देखती है परन्द्तु भटूान की नई पीढ़ी भारत के प्रजत ज्यादा 

मखुर होन ेके साथ-साथ संवेदनशील भी ह ै। भटूान का जनिी क्षेत्र (Private Sectors) चीन के साथ आजथयक सम्बन्द्ध बनान ेके जलए भटूानी सरकार पर दबाव बना 

रहा ह।ै हलॉजक वतयमान भारत-चीन गजतरोध पर भटूान ने असहिता के साथ भारत का समथयन जकया। भटूान चीन के साथ अपने सीमा जववाद का समाधान चाहता 

ह।ै 

6. क्षनष्कर्ष 

भारत,भटूान के साथ अपने जद्वपक्षीय सम्बन्द्धों का आकलन अतीत के आदशयवाद के बिाय वतयमान के यथाथयवाद पर करना चाजहए। इसजलए भटूान के 

साथ अपनी जवदेशनीजत का जनधायरण करते समय भारत, भटूान के रािनीजतक महत्व, स्थानीय आजथयक व्यवहाररता, व्यापार क्षमता, आतंकवाद जवरोधी क्षमता और 

चीन द्वारा एक प्रमखु आजथयक एवं सैन्द्यशजक्त बनने की कोजशश के साथ बनाये गये शजक्त के नये सन्द्तुलन का भी सम्मान करना चाजहए । इसी तथ्य को ध्यान में रखते 

हुए भारत भटूान के साथ जशक्षा, संस्कृजत, पययटन सूचना और तकनीकी आजद क्षेत्रों में सम्पकय  बढ़ाने का कायय कर रहा ह ै। भारत को भारतीय पररयोिनाओ ंके लाभ 

को भटूान में प्रचाररत करन ेतथा सहयोग के नये क्षेत्रों को खोिन ेकी आवश्यकता ह।ै भारतीय अन्द्तररक्ष अनुसंधान संगिन (इसरो) का एक ग्राउण्ड स्टेशन  भटूान में 

स्थाजपत करन ेका जनणयय एक स्वागत योग्य कदम ह,ै जिससे भटूान को अपन ेदरू-दराि के क्षेत्रों की मौसम सम्बन्द्धी िनकारी में सहायता जमलेगी । चीन से सीमा की 

सुरक्षा दोनों देशों के जलए जचन्द्ता का जवषय ह।ै इसजलए इस समस्या का समाधान के जलए दोनों देशों को जमलकर कायय करन ेकी आवश्यकता है । िैजवक खेती, इको 

पययटन सजहत कई ऐसे क्षेत्र है िहॉ भारत-भटूान एक साथ कायय कर सकते हैं । भारत एक तेिी से उभरता हुआ आजथयक शजक्त है िो सतत ्जवकास के भटूानी जवचारों 

को अपना सकता ह।ै भारत,  भटूान के कायय क्षमता के जनमायण में हर सम्भव मदद कर रहा ह।ै यद्यजप भटूान बेरोिगारी, राष्ट्रीय ऋण, रािशाही से संसदीय शासन में 

पररवतयन आजद के साथ-साथ मध्ययुगीनता से आधुजनकता तक की चुनौजतयों का सामना कर रहा ह,ै जफर भी सहायता प्रदान करके भारत न केवल उत्तरी क्षेत्र में 

अपनी सुरक्षा सुजनजश्चत की ह ैबजल्क अपने अन्द्य पडोजसयों के जलए एक अच्छी इच्छाशजक्त का ज्वलन्द्त उधाहरण भी पेश जकया ह ै।  
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